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В чем суть 

управления 

рисками?



УПРАВЛЕНИЕ

Субъект

Объект



Учет объектов 

(ст. 16)

Порядок -

положение
Способы

Есть источник 

данных

Нет источника 

данных

Периодический 
запрос сведений 

При поступлении 
новой 

информации

ОБЪЕКТЫ КОНТРОЛЯ (СТАТЬЯ 16)
п. 2

ОБЪЕКТЫ:
1) деятельность, действия (бездействие)

2) результаты деятельности граждан и 

организаций, в том числе продукция (товары), 

работы и услуги;

3) производственные объекты.



ОБЪЕКТ КОНТРОЛЯ И ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ

Перечень НПА, 
содержащие ОТ

Предмет контроля 
(ФЗ о виде)

Составление 
таблицы ОТ

В чем заключается 
ОТ?

К чему оно 
предъявляется?

Как обеспечивается 
ее исполнение?

Ограничения, 
запреты итд

- деятельность
- результаты

- ПО

- контроль
- суд
- АО

п. 3



ЕЩЕ ПРОЩЕ!

РИСК

причинения вреда 

(ущерба)

КАК контролировать 

(предотвратить) этот 

риск?

Какие правила 

нужно соблюдать? 

ОТ

Кто (что) должно 

этим правилам 

соответствовать? Кто 

их должен 

соблюдать?

ОБЪЕКТ

Правила (ОТ), которые не предотвращают 

никакой риск – должны быть отменены!

3 

группы

п. 3



ПЛАНОВОЕ КОНТРОЛЬНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ

Критерии риска

- Утверждаются 

Положением о виде 

контроля 

(проходимость, 

численность 

обслуживаемых, вид 

деятельности и т.д.) 

Категории риска

 Чрезвычайно высокий

 Высокий

 Значительный

 Средний

 Умеренный

 Низкий - обязательно

Основа – ежегодный план КНМ

Отнесение к 

одной из 

категорий 

(приказ)

На основании 
сведений из любых

источников – без 
взаимодействия 

Если не отнесен ни к 

одной категории 

(нет приказа) –

низкая категория 
(ч. 4 ст. 24)

4



КАК КАТЕГОРИЯ РИСКА ВЛИЯЕТ НА ВЫБОР ВИДА КНМ И ЧАСТОТУ КОНТРОЛЯ

Категория Периодичность плановых КНМ

Чрезвычайно высокого риска максимальная частота - не менее 

одного, но не более двух КНМ в год

Высокого или значительного риска средняя частота - не менее одного КНМ в 

четыре года и не более одного КНМ в два 

года

Среднего или умеренного риска не менее одного КНМ в шесть лет и не 

более одного КНМ в три года

Низкого риска НЕ проводятся 
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- Индикаторы риска - сведения, с высокой 

степенью вероятности свидетельствующие о 

возможном причинении вреда

- Сведения о причинении или угрозе 

причинения вреда (?)

КАК ВЫБИРАЕТСЯ ВНЕПЛАНОВОЕ КОНТРОЛЬНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ

Перечень индикаторов по каждому виду и порядок выявления

утверждаются – Федеральные министерства, региональные 

правительства, представительный орган

Открытость – вопрос не решен???

Плюс индикаторов – формализованность! 

НО !!!! Сведения о причинении или угрозе причинения вреда – тоже 

основание для проведения КНМ

Пример 
индикатора:
Приказ 
Минэкономразвития 
России от 28.08.2017 
N 437
"Об утверждении 
индикаторов риска 
нарушения 
обязательных 
требований 
аккредитованными 
лицами"

Вид КНМ

(положение о 

виде контроля)
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МИФЫ ОБ ИНДИКАТОРАХ

При наличии индикаторов, можно не доказывать 

угрозу или ущерб (вед)
Понятие индикатора уже содержит в себе риск причинения 

вреда (ущерба) (ч. 9 ст. 23) … с высокой степенью свидетельствуют о нарушении 

ОТ и риска причинения… 

Нет риска – не должно быть и ОТ

Индикатор обязателен, если не применяется СУР

Если индикаторы обязательны, то и СУР обязательна
 Только Жилищный кодекс (ст. 20)

СУР – право ОМСУ (ч. 7 ст. 22)

Позиция 

Минэка –
обязательно
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КАК РАЗРАБОТАТЬ КРИТЕРИИ И ИНДИКАТОРЫ?

КНО обеспечивается 

постоянный мониторинг

(сбор, обработка, анализ, 

учет) сведений для 

управления рисками

(ч. 5 ст. 22; ч. 2 ст. 24)

Сведения из любых 

источников (достоверность, 

без взаимодействия) (ч. 1 ст. 

24):
- КНМ

- Профилактика

- СМИ

- Обращения

- Информационные системы

- Межвед

Анализ сведений

(матрица?)

(ч. 5 ст. 22; ч. 2 ст. 24)

Критерии (тяжесть, 

вероятность, 

добросовестность)
- Статические
- Динамические

Индикаторы (оперативная 

информация)
- Безусловное основание для 

внеплана
- Однозначно определяемые 
- Актуализация 

1

3

4

2

ВАЖНО!

Критерии и индикаторы 

устанавливаются на 

основании фактов из 

прошлого, 

а не свободного 

умозаключения (или 

списать у других). 

Именно так они станут 

действенным

инструментом для 

управления рисками!
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ОТКАЗ ОТ УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ В МУНКОНТРОЛЕ

- В Положении о виде контроля предусмотреть отказ от 

управления рисками (ч. 7 ст.22)

Плановые КНМ 

не проводятся 

вообще 

(ч. 2 ст. 61)

Все внеплановые

– по 

согласованию с 

прокуратурой 

(ч. 3 ст. 66)

В Положении о виде:

«При осуществлении 

в муниципальном 

образовании ГОРОД 

муниципального 

жилищного контроля 

система оценки и 

управления рисками 

не применяется».



КРИТЕРИИ ОТКАЗА

1.Нормативных критериев нет

2.Эффективность защиты 

интересов общества

3.Плановый контроль – эффект?

4.Трудовые ресурсы

5.Цифровая зрелость 
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Спасибо!


